AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind acordarea
de ajutoare pentru incilzirea locuintei, precum si a unor
facilitati populatiei pentru plata energiei termice

Analizand proiectul de Ordonanti de wurgentd privind
acordarea de ajutoare pentru incilzirea locuintei, precum si a
unor facilitiati populatiei pentru plata energiei termice, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.27 din 20.02.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmaétoarele observatii §i propuneri:

1. Prezentul proiect de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare acordarea de ajutoare pentru incélzirea locuintei, precum
si a unor facilitdti populatiei pentru plata energiei termice.

Urgenta este motivatd prin necesitatea adoptarii unor masuri de
protectie sociala pentru unele categorii de persoane cu venituri reduse,
pentru care, in sezonul rece, cheltuielile cu energia termicd, gazele
naturale, energia electrica si alte utilitdti reprezintd mai mult de 70-80%
din bugetul familiei.

2. Sugeram si se reanalizeze norma de la art.1 alin.(1) lit.c)
care prevede facturarea si plata in aceeasi lund cu luna de consum,
intrucat ipoteza este imposibil de pus in aplicare, deoarece facturarea
se efectueazd dupa sfirsitul lunii §i, ca atare si plata se efectueaza
dupd primirea facturii de cdtre consumator. De aceea, sugeram
eliminarea sintagmei “din luna respectiva”.



3. Prevederea de la art.1 alin.(3), care se referd la facturarea
pentru perioada februarie - decembrie 2003, poate ridica probleme in
aplicare, intrucit perioada de timp care a rimas, pentru luna februarie,
apreciem ca este insuficientd pentru stabilirea cantitdtilor medii lunare
consumate in anul anterior si pentru indeplinirea procedurii de
comunicare a acestui nivel de consum cétre furnizor.

De aceea, sugeram ca pentru luna februarie a anului 2003 sa fie
inseratd o norma care sd reglementeze eventual plata pentru aceasta
lund, in conditii de consum mediu, dar la un termen situat intre
sfargitul lunii martie si prima jumatate a lunii aprilie, astfel incat sa se
evite plata unor eventuale penalitdti sau daune de cétre ambele parti
pentru nerespectarea legii. De altfel, o solutie similara se regaseste in
proiect la art.17 alin.(2).

4. La art.2 alin.(1) si (3) si la art.3 alin.(2), pentru a nu se
intelege cd normele respective retroactiveaza, sugeram ca inlocuirea
expresiei “anul curent” cu expresia “anul in curs”.

5. Intrucit la art.9 alin.(1) sunt prevazute si alte persoane care
au aceleasi domiciliu cu familia, iar la art.11 alin.(3) se
reglementeaza baza de calcul a veniturilor, cu trimitere la alin.(1) si
(2) ale art.8 din Legea nr.416/2001, semnalam urmatoarele:

a) in cuprinsul art.8 alin.(1) si (2) din Legea nr.416/2001 nu se
fac referiri la “alte persoane”;

b) o ipoteza de acest gen o regasim la alin.(3) al art.8 din Legea
nr.416/2001 care insa se refera la “alte familii sau persoane singure”.

De aceea, sugeram ca norma de la art.9 alin.(1), precum i
aceea de la art.11 alin.(3) din proiect sa fie puse de acord cu normele
cuprinse la alin.(1) - (3) ale art.8 din Legea nr.416/2001 la care face
trimitere.

6. Avand in vedere posibilitatea existentei unor minori care
locuiesc si se intretin singuri de la varsta de 16 ani, posibilitate care
este intemeiatd legal pe art.13 alin.(1) din Legea nr.53/2003 Codul
Muncii, sugeram ca art.9 alin.(3) sa se refere si la aceasta categorie de
minori, pentru a nu fi exclusi de la acordarea ajutorului.

7. La art.13, propunem eliminarea parantezelor intre care este
cuprins cuvantul "escrow", intrucat normele de tehnica legislativa nu
recomanda folosirea acestora.

8. La art.19 alin.(2), pentru respectarea normelor de tehnicad
legislativa, este necesara cuprinderea intre paranteze a cifrei "1".
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9. Semnalam ca prevederile referitoare la sanctiuni din cuprinsul
art.20 - 22 nu pot face parte din Capitolul IV - ,,Dispozitii finale”,
trebuind sa fie grupate intr-un capitol distinct intitulat ,,Sanctiuni”. In
plus, norma de completare cu dispozitille Ordonantei Guvernului
nr.2/2001 din art.20 alin.(4) ar trebui sa faca obiectul unui articol
distinct, dupa dispozitiile din art.22, iar in cuprinsul acesteia trebuie sa
se aibd in vedere ambele prevederi referitoare la stabilirea si
sanctionarea contraventiilor din proiect.

Totodatd mentiondm cd in conformitate cu art.28 din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, posibilitatea contravenientului de a achita, pe
loc sau in termen de 48 de ore, jumitate din minimul amenzii trebuie
previzutd in mod expres in actul normativ. Daca se doreste acordarea
acestei posibilitdti in cazul s@varsirii contraventiilor prevazute in
proiectul de ordonantd de urgentd, articolul referitor la aplicarea
dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr.2/2001 trebuie completat cu un
alineat nou, cu urmatoarea redactare:

“(2) Contravenientul poate achita, pe loc sau in termen de
cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal ori, dupa caz,
de la data comunicdrii acestuia, jumatate din minimul amenzii
prevazute la art. .., agentul constatator ficind mentiune despre
aceasta posibilitate in procesul-verbal”.

10. Pentru o mai bund sistematizare a normelor, sugeram ca
dispozitia incriminatorie din art.21 si fie prevdzutd Inaintea
articolelor referitoare la rdspunderea contraventionald. Totodata,
expresia ,infractiune de fals, uz de fals si ingeldciune” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,infractiunea de fals, uz de fals sau
ingelaciune”, intrucat aceeasi faptda nu poate intruni cumulativ
elementele constitutive a trei infractiuni.

11. La art.22 alin.(1), pentru un plus de rigoare in reglementare,
norma ar trebui sd indice in mod expres care din prevederile
Ordonantei Guvernului nr.21/1992 sunt avute in vedere pentru
sanctionarea contraventiilor. Pe de alta parte, semnaldm ca trimiterea
la Ordonanta Guvernului nr.2/2001 trebuie eliminata, deoarece acest
act normativ nu cuprinde norme de sanctionare a contraventiilor din
acest domeniu.

In ceea ce priveste alin.(2) al art.22, precizdm ca in conformitate
cu art.15 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 contraventia se
constatd de citre persoanele anume prevazute in actul normativ care
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stabileste si sanctioneazd contraventia, nu de catre autoritdti, aga cum
se prevede.

De aceea, propunem urmatoarea formulare a art.22:

“Art.22.- (1) Nerespectarea prevederilor art.17 - 19
constituie contraventie gi se sanctioneaza potrivit art. ... din Ordonanta
Guvernului nr.21/1992 privind protectia consumatorilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor se fac de cétre reprezentanti imputerniciti ai Autoritatii
Nationale pentru Protectia Consumatorilor”.

12. La art.23, pentru respectarca normelor de tehnica
legislativd, propunem inserarea sintagmei "publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei Partea I, nr.612 din 28 septembrie 2001, aprobata
prin Legea nr.84/2002, cu modificérile si completarile ulterioare",
dupa redarea titlului Ordonantei de urgentd nr.115/2001.

Totodata, la textul de modificare al alin.(2) al art.2 din actul
normativ de baza, este necesard inlocuirea expresiei "art.2 alin.(1)
lit.a)", din finalul textului, prin expresia "alin.(1) lit.a)", deoarece este
vorba despre acelasi articol.

13. Art.24, potrivit caruia in termen de 30 de zile de la intrarea
in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, Ministerul Muncii i
Solidaritatii Sociale, Ministerul Administratiei Publice, Ministerul
Industriei s1 Resurselor si Ministerul Finantelor Publice vor elabora
norme metodologice de aplicare aprobate prin hotardre a
Guvernului, ar trebui sd aiba in vedere ca in cuprinsul proiectului sunt
inscrise unele termene care se suprapun cu acesta (31 martie 2003) sau
chiar mai scurte (1 martie 2003). Sugeram de aceea revederea acestora
pentru ca normele in cauza sa fie functionale si corelate.

14. La art.25, pentru unitate in redactarea actelor normative,
propunem ca textul sd debuteze prin expresia “Pe data intrarii in vigoare
...”, 1ar pentru respectarea normelor de ortografie, cuvantul "Ordonante"
din expresia "prezentei Ordonante", trebuie scris cu litera mica.

Ultima observatie este valabila si la art.24, randul 1.

La lit.c), pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
propunem ca textul sa fie redactat astfel:

"¢) alin.(1') al art.25 din Legea serviciilor publice de

gospodarie comunald nr.326/2001, publicatd in Monitorul Oficial al



Romaéniei, Partea I, nr.359 din 4 iulie 2001, cu modificarile si
completarile ulterioare".

Cu privire la textul de la lit.d), propunem eliminarea acestuia,
intrucat prin norma de la art.23 din proiect se modifica alin.(2) al art.2
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.115/2001 privind
reglementarea unor masuri de asigurare a fondurilor necesare in
vederea furnizdrii energiei termice §i a gazelor naturale pentru
populatie, aprobata cu modificéri i completéri prin Legea nr.84/2002,
astfel incat abrogarea acesteia nu este necesara.

In mod corespunzitor lit.e) a art.25 se va marca prin lit.d).

Totodatd, la lit.a) - d) ale art.25, pentru unitate in redactarea
actelor normative, este necesara eliminarea expresiei "data de", scrisa
dupd numdrul monitorului in care s-au publicat actele normative
supuse abrogarii.

Bucuresti
Nr.269/20.02.2003



